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一、评价项目概况

按照环境保护部、财政部联合印发的《全国农村环境综

合整治“十三五”规划》的指导思想：全面贯彻党的十八大

和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，牢固树立和贯

彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，按照党

中央、国务院关于农村环境保护的决策部署，结合推进农业

供给侧结构性改革，深入实施“以奖促治”政策，完善农村

环境保护机制，着力解决群众反映强烈的农村突出环境问题，

改善农村人居环境，提升农村生态文明建设水平。《乡村振

兴战略规划（2018—2022 年）》提出：要大力实施乡村生态

保护与修复重大工程，完善重要生态系统保护制度，促进乡

村生产生活环境稳步改善，自然生态系统功能和稳定性全面

提升。持续改善农村人居环境以建设美丽宜居村庄为导向，

以农村垃圾、污水治理和村容村貌提升为主攻方向，开展农

村人居环境整治行动，全面提升农村人居环境质量。

以实干促振兴，河南在行动。2018 年 7 月 5 日，洛阳市

孟津县被列入河南省实施乡村振兴 18 个示范县市（区）之

一，示范地区要按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治

理有效、生活富裕”的总要求，强化组织领导，明确部门职

责，细化工作措施，合理推进工作，要坚持因地制宜、突出

规划引领，发挥比较优势，突出工作特色，推动全面发展，

引领带动全省乡村振兴。

为贯彻落实《孟津县乡村振兴战略规划（2018—2022

年）》，保持生态环境和经济可持续发展，减少农村污水污
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染物排放量，保护黄河流域水环境质量，2019 年 8 月孟津县

人民政府召开县长办公会议，明确孟津县农业农村局为全县

“乡村振兴”村级污水管网及设施建设业主单位，由孟津县

农业农村局委托孟津县水务投资发展有限公司作为项目实

施主体，在孟津县朝阳镇、城关镇、小浪底镇、横水镇、常

袋镇、麻屯镇、平乐镇、白鹤镇、会盟镇共 9 个镇境内，铺

设污水管网长度共 673.94km，户检查井 40359 个，支干管检

查井 14976 个，污水处理设施 54 套。

二、评价结论

评价组对照绩效指标评价体系，从决策、过程、产出和

效益四个维度，通过数据采集、实地调研和问卷访谈等方式，

对本项目进行客观公正的绩效评价，总得分为 89.2 分，项

目评价等级为“良”。

三、存在问题

（一）孟津县水务投资发展有限公司工程验收不及时。

经评价组实地调研及访谈，因 3 个承包单位尚未提供技

术档案和施工图设计文件等资料，截至评价日，孟津县水务

投资发展有限公司尚未对污水管网铺设情况组织验收。

（三）绩效管理体系不够完善，绩效管理意识有待提高。

（二）档案资料管理不够规范。

经评价组查阅相关资料，部分工程相关资料未及时归档

；《进度证明》中未对项目具体完成时间进行说明，不能精准

反映项目的实际完工日期；《不拖欠农民工工资承诺书》中

项目经理签字、时间未填写，合同管理不够规范。
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按照《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10 号）和《洛阳市

孟津区财政局关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（孟

财〔2022〕61 号）要求，项目资金绩效目标应作为预算安排

的重要依据，并细化量化为绩效指标，资金使用单位未按照

要求设定绩效目标的项目，原则上不得申请相关预算。绩效

指标包括数量、质量、时效、成本以及社会效益、生态效益、

可持续影响及服务对象满意度等指标。但是本项目未设置绩

效目标。

四、有关建议

（一）孟津县水务投资发展有限公司应专人负责，强调

计划，提高验收效率

为保证计划的执行，竣工验收工作必须指定专人负责，

项目单位可以结合合同相关条款，建立例会制度，各方定期

审查进度，及时解决存在的问题，加强审核督促能力，同时

对于承包单位未按照合同约定组织完成施工的情况，使其严

格执行相应违约责任，全面促进项目及时投入使用。

（二）细化档案管理标准，防止档案漏归和遗失

为保证归档案卷质量，做好各类档案的收集：一是细化

标准促规范。档案管理人员严格按照对文书、业务、照片等

各门类档案进行持续的完善补充和规范整理，从材料的形成、

收集到整理、装订、归档等各个环节上严格把关，保证档案

质量。二是强化管理促质量。严格履行审批、登记手续，妥

善保管档案资料，重点做好档案资料收集、保管，做到账、
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表、档、数据相符，做到“不完整、不归档”，不断夯实工

作基础。

（三）重视预算绩效管理，提高绩效管理水平

提高对绩效评价工作的重视程度，明确绩效工作和预算

工作相统一的关系，对于以后年度单位预算项目要求绩效评

价全方位全覆盖。将今年绩效评价结果与下一年预算编制相

结合，加强单位预算项目与绩效编制工作相挂钩。加强管理

人员的绩效培训，提高相关人员绩效管理技能，提升绩效管

理理念。建立健全资金全过程绩效管理机制，完善绩效指标

体系结构，提高绩效管理工作的质量水平。
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